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SEZNAM POUŽITÝCH ZKRATEK 

AML/CFT Boj proti praní  š pinavý ch pene z a financova ní  terorišmu (Anti-Money 
Laundering and Combatting Terrorism)  

ČNB Č eška  na rodní  banka 

AML zákon Za kon c . 253/2008 Sb., o ne který ch opatr ení ch proti legalizaci vý nošu  z 
treštne  c innošti a financova ní  terorišmu 

ETŘ Evidence treštní ho r í zení  

FAÚ Financ ní  analýtický  u r ad 

FIU Financ ní  zpravodajška  jednotka (Financial Intelligence Unit) 

MKS AML/CFT Mezirešortní  koordinac ní  škupina pro boj proti praní  š pinavý ch pene z a 
financova ní  terorišmu 

NCOZ Na rodní  centra la proti organizovane mu zloc inu šluz bý krimina lní  policie a 
výš etr ova ní  

NRA Na rodní  hodnocení  rizik praní  š pinavý ch pene z a financova ní  terorišmu 

NRA II. Zpra va o druhe m kole procešu na rodní ho hodnocení  rizik praní  pene z a 
financova ní  terorišmu šchva lena ušnešení m vla dý c . 616 ze dne 12. c ervence 
2021 

NSZ Nejvýš š í  šta tní  zaštupitelštví  

OČTŘ Orga ný c inne  v treštní m r í zení  

OPO Ozna mení  o podezr ele m obchodu 

PO Pra vnicka  ošoba 

SF Sve r enšký  fond 

TŘ Za kon c . 141/1961 Sb., treštní  r a d 

TZ Za kon c . 40/2009 Sb., treštní  za koní k 

VASP Poškýtovatel šluz eb špojený ch š virtua lní mi aktivý 

Zpráva Na rodní  hodnocení  rizik: Zpra va o vý voji rizik, Praní  š pinavý ch pene z 
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ÚVOD 
Tato Zpra va býla výpracova na FÁÚ  z pozice koordina tora hodnocení  rizik praní  š pinavý ch pene z, 

a financova ní  terorišmu na u rovni Č eške  republiký ve šmýšlu uštanovení  § 30a ÁML za kona za 

šouc innošti š klí c ový mi šloz kami na rodní ho šýšte mu ÁML/ČFT (Č NB, FÁÚ  v poštavení  FIÚ a OČ TR ) 

a šchva len ušnešení m c . 1 vý boru MKS ÁML/ČFT ze dne 8. r í jna 2025. Smýšlem a u c elem tohoto 

materia lu je: 

- Poškýtnout pr ehledne  šhrnutí  a šýštematizaci za ve ru  NRÁ II. relevantní ch pro identifikaci, 

pošouzení  a porozume ní  riziku m praní  š pinavý ch pene z. 

- Pošoudit, zda za ve rý výplý vají cí  z NRÁ II. zu šta vají  nada le relevantní  v kontextu 

zaha jene ho tr etí ho kola NRÁ a jeho došavadní ch pr edbe z ný ch vý štupu . Zvla š tní  pozornošt 

je ve nova na identifikaci pr í padný ch za šadní ch zme n ve škladbe  rizik v období  let 2020 az  

2024. V tomto ohledu tak Zpra va plní  roli pr echodove ho mechanišmu mezi NRÁ II. a 

vý štupem tr etí ho kola NRÁ (tj. NRÁ III.), pr ic emz  šlouz í  jako reflexe vý voje rizik v c aše.  

Shora uvedene  šhrnutí  a šýštematizace za ve ru  NRÁ II. špoc í va  ve formulaci 4 rizikový ch modelu , 

jejichz  podštatou je pr ehledne  zachýcení  toho, jaký m riziku m praní  š pinavý ch pene z c elí  Č eška  

republika a její  financ ní  šýšte m. Za kladní m vý chodiškem pro formulaci te chto modelu  býlo 32 

týpologií  výcha zejí cí ch z hrozeb praní  š pinavý ch pene z a šouvišejí cí ch zranitelnoští  

identifikovaný ch v NRÁ II. Pr edme tne  modelý býlý šeštavený na za klade  analý zý špolec ný ch rýšu  

a podobnoští  mezi jednotlivý mi pr í padý, technikami praní  š pinavý ch pene z, rizikový mi faktorý a 

zranitelný mi mí štý.  

Čí lem býlo výtvor it komplexní  a flexibilní  popiš, který  bude doštatec ne  obecný , abý výštihoval 

klí c ove  prvký špolec ne  pro jednotlive  týpologie a ru znorodošt rea lný ch pr í padu , a šouc ašne  

doštatec ne  konkre tní , abý býlo moz ne  na jeho za klade  le pe pochopit hrozí cí  rizika a naštavit 

vhodna  zmí rn ují cí  opatr ení . Za tí mto u c elem býla u kaz de ho rizikove ho modelu popša na š ka la, na 

ktere  še pohýbují  jednotlive  rea lne  pr í padý. Klí c ový m urc ují cí m faktorem pr itom býla mí ra 

komplexitý prediktivní  treštne  c innošti a na šledne ho praní  š pinavý ch pene z. 

Z hlediška predikativní  treštne  c innošti še rizikove  modelý 1, 2 a 3 zame r ují  prima rne  na tuzemške  

formý predikativní  treštne  c innošti, zatí mco rizikový  model 4 reflektuje predikativní  treštnou 

c innošt še zahranic ní m prvkem. Tato diferenciace je potvrzena pru be z ný mi kvalifikovaný mi 

vštupý v ra mci probí hají cí ho procešu tr etí ho kola NRÁ, z nichz  výplý va , z e pr ibliz ne  70–75 % 

zdroju  neopra vne ne  nabýtý ch financ ní ch proštr edku  pocha zí  z tuzemške  predikativní  treštne  

c innošti, zatí mco 25–30 % ma  pu vod v predikativní  treštne  c innošti še zahranic ní m pr ešahem. 

Kaz dý  rizikový  model še škla da  z na šledují cí ch c a ští , ktere  jšou zaloz ený na za ve rech NRÁ II.: 

- Graficke ho zna zorne ní  rizikove ho modelu; 

- Slovní ho popišu rizikove ho modelu, vc etne  pr ehledu týpický ch zpu šobu  zneuz ití  

zranitelný ch mí št; 

- Forem praní  š pinavý ch pene z, ktere  še týpický výškýtují  u dane ho modelu 

o De lení  praní  š pinavý ch pene z podle ošobý pa chají cí  tuto c innošt 

▪ Samopraní  (tzv. Self money laundering), kdý vý nošý z treštne  c innošti legalizuje 

pr í mo pachatel predikativní  treštne  c innošti; 
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▪ Praní  š pinavý ch pene z tr etí  ošobou (tzv. Third party money laundering), kdý 

vý nošý z treštne  c innošti legalizuje ošoba odliš na  od pachatele, vc etne  

profešiona lní ho praní  š pinavý ch pene z (tzv. Professional money laundering; 

šrov. Profesionální praní peněz (13)1 a Praní výnosů na klíč (14). 

o De lení  praní  pene z na za klade  pu vodu vý nošu  

▪ Praní  pene z zahrnují cí  pouze tuzemškou predikativní  treštnou c innošt; 

▪ Praní  pene z zahrnují cí  zahranic ní  predikativní  treštnou c innošt. 

- Vý c tu hrozeb a týpologií  v NRÁ II., ze který ch rizikový  model výcha zí ; 

- Vý c tu týpický exponovaný ch šektoru  povinný ch ošob podle ÁML za kona u dane ho modelu; 

- Du šledku , ktere  naštanou v pr í pade  popšane ho zneuz ití  zranitelný ch mí št c eške ho 

financ ní ho šýšte mu;  

  

 
1 Jednotlive  týpologie jšou v tomto materia lu oznac ene  na šledují cí m zpu šobem: Název typologie z NRA II. 
(číselné označení z NRA II.) 
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Kaz dý  rizikový  model pote  ve šve m za ve ru obšahuje šamoštatnou c a št nazvanou „Vý voj rizikove ho 

modelu“. Ú c elem te to c a šti je konfrontovat štrukturu a za ve rý dane ho rizikove ho modelu, 

definovane ho na za klade  vý štupu  z NRÁ II, š pr edbe z ný mi kvalitativní mi a kvantitativní mi 

poznatký zí škaný mi v ra mci probí hají cí ho tr etí ho kola NRÁ. Da le jšou zohledne ný operativní  

poznatký z praxe a pru be z ne  šhromaz ďovana  data ze štraný pr í šluš ný ch šloz ek na rodní ho 

ÁML/ČFT šýšte mu. Čí lem te to konfrontace je ove r it, zda daný  rizikový  model obšta l v c ašove m 

období  2020-2024, tj. zda je moz ne  povaz ovat model za šta le relevantní , pr í padne  identifikovat 

nove  fenome ný, ktere  mohou mí t vliv na škladbu rizik praní  š pinavý ch pene z v Č eške  republice. 

Vzhledem k vý š e uvedene mu jšou štatišticka  data v c a štech „Vý voj rizikove ho modelu“ uva de na za 

šledovane  období , tj. 2020-2024.  

Statišticka  data tý kají cí  še poc tu podaný ch treštní ch ozna mení  a zajiš te ný ch financ ní ch proštr edku  

výcha zí  z interní ch štatištik FÁÚ .  

Statišticka  data k:  

- poc tu pr í padu , ve který ch býlo zaha jeno treštní  r í zení , 

- vý š i š kod odhadovaný ch policejní m orga nem,2  

- poc tu pr í padu , ve který ch doš lo k odšouzení , a  

- hodnote  odc erpane ho majetku3   

býlý poškýtnutý NČOZ na za klade  dat z evidence treštní ho r í zení  (tzv. ETR ).  

Statišticka  data k:  

- poc tu ošob, proti který m býlo zaha jeno treštní  ští ha ní  nebo zkra cene  pr í pravne  r í zení , 

- poc tu ošob, proti který m býla poda na obz aloba nebo na vrh na potrešta ní ,  

- poc tu pravomocne  odšouzený ch ošob, a 

- hodnote  majetku poštiz ene ho pravomocne  uloz ený mi majetkový mi šankcemi podle TZ 

výjma pene z ite ho treštu4 

býlý poškýtnutý NSZ na za klade  dat z evidence ČSLÁV Miništerštva špravedlnošti. 

V nepošlední  r ade , šouc a ští  Zpra vý jšou dve  šamoštatne  pr í lohý: 

- Pr í loha c . 1 obšahuje pr ehled zpu šobu  zneuz ití  zranitelný ch mí št, výcha zejí cí  vý hradne  ze 

zjiš te ní  NRÁ II. Na tuto pr í lohu je odkazova no v jednotlivý ch podkapitola ch, ktere  še ve nují  

popišu konkre tní ch rizikový ch modelu .  

- Pr í loha c . 2 pak pr ina š í  šouhrn nejc ašte jš í ch technik praní  pene z, ktere  FÁÚ  zaznamenal u 

jednotlivý ch OPO v období  let 2020 az  2024.   

 
2 Úva de na  vý š e š kodý odhadovana  policejní m orga nem mu z e zahrnovat zpu šobenou š kodý, prošpe chý z c innošti, 
na kladý k odštrane ní  na šledku  na z ivotní m proštr edí , nebo hodnotu dotc ený ch ve cí  (viz § 138 TZ). Ze štatištický ch dat 
není  moz ne  zjištit, ktera  z te chto kategorií  býla v jednotlivý ch pr í padech výkazova na. 
3 V ra mci ETR  zahrnuje kategorie „odc erpaný  majetek“ jak vš echen nelega lní  i lega lní  majetek, který  býl poštiz en 
ne kterou z majetkový ch šankcí  podle TZ, tak majetek, který  býl pr í mo výda n poš kozene mu (§ 80 odšt. 1 TR ) nebo 
majetek, který  býl z treštní ho r í zení  uvolne n pro u c elý exekuc ní ho nebo inšolvenc ní ho r í zení  (do te to kategorie špadají  
i pr í padý rozša hlý ch inveštic ní ch podvodu , ve který ch še poš kození  klienti pr ihla šili še švý m na rok jak do treštní ho, tak 
inšolvenc ní ho r í zení ).  
4 Do majetku poštiz ene ho majetkový mi šankcemi podle TZ je zapoc í ta va n pouze ten majetek, jehoz  hodnotu je bez 
dalš í ho moz ne  výja dr it v pene zí ch. Nejšou tedý zapoc í ta va ný napr . nemovitošti, u který ch bý býlo nutne  urc ovat jejich 
hodnotu znalecký m pošudkem nebo obdobný m poštupem. 
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RIZIKOVÝ MODEL 1 

 

1.1 Popiš modelu 

Pachatele  výuz í vají  u c elove  výtvor ene ho zda ní  objektivní  realitý c i legalitý k výla ka ní  financ ní ch 

proštr edku  od konkre tní ch fýzický ch nebo pra vnický ch ošob. Podvodne  výla kane  financ ní  

proštr edký jšou po jejich nabýtí  podrobený še rii u konu , jejichz  cí lem je ztí z ení  dohledatelnošti 

nelega lní ho pu vodu te chto financ ní ch proštr edku , jakoz  i jejich konec ne ho pr í jemce. Týto u koný 

mohou zahrnovat pr evod podvodne  výla kaný ch financ ní ch proštr edku  na tr etí  ošobu, jejich 

pr eme nu na jinou ekonomickou hodnotu c i jinou dišpozici zaští rají cí  jejich pu vod, potaz mo výuz ití  

šluz eb profešiona lní ho praní  š pinavý ch pene z. Na šledne  docha zí  k integraci te chto ekonomický ch 

hodnot vzbuzují cí ch zda ní  jejich lega lní ho pu vodu do majetkove  šfe rý konec ne ho pr í jemce. 

K tomu je zpravidla výuz í va no obcha zení  procešu identifikace a kontrolý klienta, zneuz ití  

vlaštnoští  a týpu  bezhotovoštní ch a hotovoštní ch toku , jakoz  i virtua lní ch aktiv, moz nošti 

k zaštr ení  škutec ne  vlaštnicke  a r í dicí  štrukturý pra vnický ch ošob, zneuz ití  legišlativní ch, 

inštituciona lní ch a operac ní ch nedoštatku  šta tu, ní zka  u roven  financ ní  gramotnošti a du ve r ivošt 

poš kozený ch, zneuz ití  výbraný ch pra vní ch inštitutu , zneuz ití  lega lní  podnikatelške  c innošti k 

zakrýtí  pu vodu nelega lní ch financ ní ch toku  c i zneuz ití  poškýtovatele hazardní  hrý (šrov. pr í lohu 

c . 1). 

Pr edme tný  rizikový  model še objevuje v mnoha varianta ch pohýbují cí ch še na š ka le mezi tí m, zda 

je motivací  pachatele zpravidla v kra tke m c aše maximalizovat výla kane  financ ní  proštr edký za 

šouc ašne  minimalizace šve  vlaštní  expozice (ní zka  mí ra komplexitý) nebo výtva r et komplexne jš í  

zda ní  urc ite  c innošti c i štavu za u c elem zí ška ní  du ve rý a zpravidla dlouhodobe jš í ho výla ka va ní  

financ ní ch proštr edku  (výšoka  mí ra komplexitý). 

Kaz da  z te chto variant je špojena še špecifickou kombinací  rizikový ch faktoru , znaku  podezr elošti 

a technikami praní  š pinavý ch pene z, ktere  še mohou vza jemne  pr ekrý vat, avš ak šouc ašne  šlouz í  k 
vza jemne mu rozliš ení  jednotlivý ch variant. 
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1.2 Dotc ene  ML hrozbý a týpologie 

- Ru zne  druhý podvodný ch jedna ní  a navazují cí  praní  (top ML hrozba) 

o Praní peněz z phishingu a hackingu (1) 

o Praní výnosů z podvodných e-shopů a inzerátů (2) 

o Praní peněz z romance fraud (3) 

o CEO podvody s navazujícím praním (4) 

o Investiční podvody s navazujícím praním (5) 

o Podvody s nemovitostmi (6) 

o Neoprávněné podnikání (7) 

1.3 Formý praní  š pinavý ch pene z 

- Samopraní  

- Praní  š pinavý ch pene z tr etí  ošobou 

- Praní  pene z zahrnují cí  pouze tuzemškou predikativní  treštnou c innošt 

1.4 Týpický exponovane  šektorý 

- Ú ve rový  šektor (banký, druz števní  za loz ný, štavební  špor itelný) 

- Sektor poškýtovatelu  platební ch šluz eb 

- Sektor virtua lní ch aktiv (šme na rný virtua lní ch aktiv) 

- Sektor financ ní ho zproštr edkova ní   

- Realitní  šektor (realitní  zproštr edkovatele ) 

- Sektor pra vnický ch a poradenšký ch profeší  (auditor i, dan oví  poradci, u c etní , advoka ti, 

nota r i) 

- Sektor poškýtovatelu  šluz eb pro PO a SF 

- Sektor obchodní ku  š luxušní m zboz í m, vozidlý, drahý mi kový c i cenný mi papí rý 

1.5 Du šledký 

- Výšoke  objemý š kod 

- Velke  poc tý poš kozený ch 

- Pokleš du ve rý v inštituce 

1.6 Vý voj rizikove ho modelu  

V období  let 2020 az  2024 nada le pr etrva val a da le še rozví jel trend u c elove ho výtva r ení  zda ní  

objektivní  realitý k výla ka ní  financ ní ch proštr edku  od konkre tní ch fýzický ch nebo pra vnický ch 

ošob. Tento fenome n, identifikovaný  jiz  v ra mci NRÁ II., še význac oval vý raznou rozmanitoští  

a roštoucí  kvantitou podvodne ho jedna ní .  

Z hlediška c etnošti i objemu vý nošu  z treštne  c innošti pr edštavuje tento model nejví ce 

exponovane  riziko, coz  potvrzují  i pr edbe z ne  datove  vštupý zí škane  v ra mci tr etí ho kola NRÁ.  

- 85,4 % vš ech treštní ch ozna mení  podaný ch FÁÚ  v dane m období  še tý kalo pra ve  tohoto 

rizikove ho modelu, pr ic emz  FÁÚ  v te to šouvišlošti zajištil financ ní  proštr edký ve vý š i 5,8 

miliard Kc . 

- Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NČOZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný m c inem podle 

§ 209 TZ v dane m období  
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o býlo zaha jeno celkem 68 121 treštní ch r í zení , pr ic emz  celkova  š koda odhadovana  

policejní m orga nem c inila pr ibliz ne  43 miliard Kc , a 

o  v celkem 3 292 pr í padech doš lo k odc erpa ní  majetku pr ibliz ne  v hodnote  

4 miliard Kc . 

- Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NSZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný m c inem podle 

§ 209 TZ v dane m období   
o býlo zaha jeno treštní  ští ha ní  nebo zkra cene  pr í pravne  r í zení  celkem proti 13 501 

ošoba m; 

o býla poda na obz aloba nebo na vrh na potrešta ní  celkem proti 11 947 ošoba m; 

o býlo pravomocne  odšouzeno celkem 9 441 ošob; 

o doš lo k pravomocne mu uloz ení  majetkový ch šankcí  podle TZ (výjma pene z ite ho 

treštu) ve vztahu k majetku, který  býlo moz ne  bez dalš í ho výja dr it v pene zí ch, 

pr ibliz ne  v hodnote  1,4 miliardý Kc . 

Pachatele  týpický výuz í vali vý hod, ktere  jim poškýtuje virtua lní  proštr edí , a to zejme na 

anonýmitu, rýchlošt a globa lní  došah. K realizaci podvodný ch aktivit býlý výuz í va ný pokroc ile  

techniký šocia lní ho inz ený rštví  (napr . phising, baiting, pretexting, vishing, spoofing), štejne  jako 

moderní  technologie v oblašti šocia lní ch ší tí  a komunikac ní ch platforem (napr . Facebook, Reddit, 

Telegram, WhatsApp), ume le  inteligence c i velký ch jazýkový ch modelu . Týto na štroje umoz n ovalý, 

mimo jine , generova ní  podvodne ho obšahu (napr . e-mailove  zpra vý, faleš ne  recenze, reklamý, 

deepfake materia lý), tvorbu š kodlive ho šoftwaru (malwaru) c i automatizovaný  pru zkum 

potencia lní ch obe tí . 

Rizikový  model býl rovne z  ovlivne n šocioekonomický mi a geopolitický mi faktorý, jako býla 

dozní vají cí  pandemie ČOVID-19, ozbrojený  konflikt na Úkrajine , zvý š ena  mí ra inflace, ru št cen 

energií , popularizace inveštova ní  a rozš í r ení  virtua lní ch aktiv v c eške  špolec nošti. 

V tomto kontextu býl zaznamena n zejme na na ru št inveštic ní ch podvodu , ktere  pr edevš í m 

zneuz í valý ekonomickou nejištotu a deštabilizaci zpu šobenou vý š e uvedený mi faktorý. Pachatele  

rovne z  intenzivne  výuz í vali šocia lní  ší te  a komunikac ní  platformý k š í r ení  podvodný ch inzera tu  c i 

k rekrutaci tzv. money mules (napr . ošob, ktere  pod za minkou briga dý pr eva de lý financ ní  

proštr edký proštr ednictví m švý ch bankovní ch u c tu , inveštic ní ch platforem nebo virtua lní ch 

pene z enek), a nove  i ume lou inteligenci. 

Z hlediška technik uz í vaný ch pachateli ke ztí z ení  dohledatelnošti nelega lní ho pu vodu výla kaný ch 

financ ní ch proštr edku  a zakrýtí  vazbý na konec ne ho pr í jemce býlý nejc ašte ji výuz í va ný pr evodý 

na bankovní  u c tý ovla dane  pachateli (pr í mo c i nepr í mo) š na šledný m vý be rem te chto proštr edku  

v hotovošti z bankomatu, šme nou na virtua lní  me ný (napr . proštr ednictví m Binance c i Coinbase) 

c i dalš í m pr evodem na u c et ne ktere ho ze zahranic ní ch poškýtovatelu  platební ch šluz eb (šrov. 

pr í lohu c . 2). Týto poštupý še v za šade  šhodují  š technikami popšaný mi v NRÁ II. Nove  vš ak býlý 

zaznamena ný šnahý pachatelu  výuz í t k praní  š pinavý ch pene z nejen be z ne  bankovní  u c tý vedene  

u ve rový mi inštitucemi, ný brz  i u c tý vedene  nebankovní mi poškýtovateli platební ch šluz eb c i 

uz ivatelška  konta vedený ch provozovateli hazardní ch her. 
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Konkre tne  pak lze jmenovat týto zpu šobý podvodne ho jedna ní : 

- inveštic ní  podvodý zahrnují cí  nabí dku inveštic do zahranic ní ch cenný ch papí ru , 

ať uz  proštr ednictví m zahranic ní ch, nebo i tuzemšký ch (ne)regištrovaný ch financ ní ch 

zproštr edkovatelu , 

- inveštic ní  podvodý zahrnují cí  nabí dku inveštic do virtua lní ch aktiv a cizí ch fiat me n, vc etne  

zí ška ní  neopra vne ne ho online pr í štupu do internetove ho bankovnictví  š na šledný m 

vývedení m financ ní ch proštr edku  z u c tu, 

- inveštic ní  podvodý zahrnují cí  nabí dku inveštic do komodit a nemovitoští , 

- podvodý v šouvišlošti š nabí dkou zboz í  na inzertní ch porta lech a e-šhopech (napr . 

reverzní  inzertní  podvod, faleš ný  e-šhop) 

- tzv. ČEO podvodý (pachatel še výda va  za výšoce poštavene ho pr edštavitele špolec nošti š 

cí lem zmanipulovat zame štnance, abý provedl neopra vne ný  financ ní  pr evod c i jiný  u kon, 

napr . zme nil bankovní  u c et pro inkašo fakturovaný ch c a štek) 

- podvodý špojene  š výda va ní m še za faleš ne ho banke r e nebo policištu (vývola ní  pocitu 

nale havošti v du šledku u dajne ho napadení  bankovní ho u c tu c i zneuz ití  identitý, š cí lem 

pr ime t poš kozene ho, abý pr evedl šve  financ ní  proštr edký na „bezpec ný “ u c et, vloz il 

hotovošt do bitcoinmatu c i ošobne  pr edal tr etí  ošobe ) 

- zaší la ní  fingovaný ch informací  o na roku na ru zne  druhý šta tní  financ ní  podporý jak 

obc anu m Č R, tak ukrajinšký m uprchlí ku m, 

- výla ka ní  informací  o platební  karte  poš kozene ho vc etne  tzv. ČVV ko du nezbýtne ho pro 

prova de ní  neopra vne ný ch internetový ch plateb. 
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RIZIKOVÝ MODEL 2 

 

2.1 Popiš modelu 

Pachatele  výuz í vají  u c elove  výtvor ene  zda ní  objektivní  realitý c i legalitý k výla ka ní  

neopra vne ne ho financ ní ho plne ní  z urc ite ho produktu (ve šmýšlu napr . u ve ru, štavební ho špor ení , 

pojiš te ní ) c i šýšte mu (ve šmýšlu napr . šýšte m DPH, dotac ní ch programu  c i ver ejný ch zaka zek). 

Podvodne  výla kane  financ ní  proštr edký jšou po jejich nabýtí  podrobený še rii u konu , jejichz  cí lem 

je ztí z ení  dohledatelnošti nelega lní ho pu vodu te chto financ ní ch proštr edku , jakoz  i jejich 

konec ne ho pr í jemce. Týto u koný mohou zahrnovat pr evod podvodne  výla kaný ch financ ní ch 

proštr edku  na tr etí  ošobu, jejich pr eme nu na jinou ekonomickou hodnotu c i jinou dišpozici 

zaští rají cí  jejich pu vod, potaz mo výuz ití  šluz eb profešiona lní ho praní  š pinavý ch pene z. Na šledne  

docha zí  k integraci te chto ekonomický ch hodnot vzbuzují cí ch zda ní  jejich lega lní ho pu vodu do 

majetkove  šfe rý konec ne ho pr í jemce. K tomu je zpravidla výuz í va no obcha zení  procešu 

identifikace a kontrolý klienta, zneuz ití  vlaštnoští  a týpu  bezhotovoštní ch a hotovoštní ch toku , 

jakoz  i virtua lní ch aktiv, moz nošti k zaštr ení  škutec ne  vlaštnicke  a r í dicí  štrukturý pra vnický ch 

ošob, zneuz ití  legišlativní ch, inštituciona lní ch a operac ní ch nedoštatku  šta tu, zneuz ití  pracovní ho 

zar azení  tr etí  ošobý nebo její  funkce, zneuz ití  výbraný ch pra vní ch inštitutu , zneuz ití  lega lní  

podnikatelške  c innošti k zakrýtí  pu vodu nelega lní ch financ ní ch toku  c i zneuz ití  poškýtovatele 

hazardní  hrý (šrov. pr í lohu c . 1).  

Pr edme tný  rizikový  model še objevuje v mnoha varianta ch pohýbují cí ch še na š ka le mezi tí m, zda 

je motivací  pachatele zpravidla v kra tke m c aše maximalizovat výla kane  financ ní  proštr edký za 

šouc ašne  minimalizace šve  vlaštní  expozice (ní zka  mí ra komplexitý) nebo výtva r et komplexne jš í  

zda ní  urc ite  c innošti c i štavu za u c elem zí ška ní  du ve rý a zpravidla dlouhodobe jš í ho výla ka va ní  

financ ní ch proštr edku  (výšoka  mí ra komplexitý). 

Kaz da  z te chto variant je špojena še špecifickou kombinací  rizikový ch faktoru , znaku  podezr elošti 

a technik praní  š pinavý ch pene z, ktere  še mohou vza jemne  pr ekrý vat, avš ak šouc ašne  šlouz í  k 

jejich vza jemne mu rozliš ení . 
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2.2 Dotc ene  ML hrozbý a týpologie 

- Ru zne  druhý podvodný ch jedna ní  a navazují cí  praní  (top ML hrozba) 

o Podvody s nemovitostmi (6) 

o Neoprávněné podnikání (7) 

o Úvěrový podvod a navazující praní (8) 

o Pojistné podvody a navazující praní (9) 

- Dan ova  treštna  c innošt a navazují cí  praní  (top ML hrozba) 

o Daňové trestné činy s prvkem organizovanosti (10) 

o Fiktivní fakturace (11) 

o Karuselové podvody (12) 

- Hošpoda r ška  treštna  c innošt šouvišejí cí  š klientelišmem a navazují cí  praní  (top ML 

hrozba) 

o Manipulace v oblasti veřejných zakázek, veřejných soutěží či dražeb (17) 

o Korupce a praní výnosů z korupce související s veřejnými zakázkami (17) 

o Dotační podvody s navazujícím praním (18) 

2.3 Formý praní  š pinavý ch pene z 

- Samopraní  

- Praní  š pinavý ch pene z tr etí  ošobou 

- Praní  pene z zahrnují cí  pouze tuzemškou predikativní  treštnou c innošt 

2.4 Týpický exponovane  šektorý 

- Ú ve rový  šektor (banký, druz števní  za loz ný, štavební  špor itelný) 

- Sektor poškýtovatelu  platební ch šluz eb 

- Sektor virtua lní ch aktiv (šme na rný virtua lní ch aktiv) 

- Realitní  šektor (realitní  zproštr edkovatele ) 

- Sektor pra vnický ch a poradenšký ch profeší  (auditor i, dan oví  poradci, u c etní , advoka ti, 

nota r i)  

- Sektor poškýtovatelu  šluz eb pro PO a SF 

- Pojiš ťovací  šektor (pojiš ťovný, pojiš ťovací  zproštr edkovatele ) 

- Sektor obchodní ku  š luxušní m zboz í m, vozidlý, drahý mi kový c i cenný mi papí rý 

2.5 Du šledký 

- Výšoke  objemý š kodý 

- Velke  poc tý poš kozený ch 

- Pokleš du ve rý v demokratický  pra vní  šta t a jeho inštituce 

- Poš kození  ver ejne ho za jmu 

- Poš kození  ver ejný ch rozpoc tu  

- Poš kození  reputace Č R 

- Pokr ivení  trz ní  nabí dký a popta vký 

- Sniz ova ní  kvalitý ver ejne  infraštrukturý 
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2.6 Vý voj rizikove ho modelu  

V období  let 2020 az  2024 nada le pr etrva val a da le še rozví jel trend u c elove ho výtva r ení  zda ní  

objektivní  realitý k výla ka ní  neopra vne ne ho financ ní ho plne ní  z urc ite ho produktu c i šýšte mu. 

Tento fenome n, identifikovaný  jiz  v ra mci NRÁ II., še projevoval zejme na v oblaštech kra cení  

dan ove  povinnošti, neopra vne ne ho podnika ní , dotac ní ch a u ve rový ch podvodu , jakoz  i manipulací  

š ver ejný mi zaka zkami.  

Rizikový  model býl rovne z  ovlivne n šocioekonomický mi, technologický mi a geopolitický mi 

faktorý, jako býla dozní vají cí  pandemie ČOVID-19, ozbrojený  konflikt na Úkrajine , etablova ní  

virtua lní ch aktiv v c eške  špolec nošti c i ekonomicka  migrace do Č eške  republiký. 

V nepošlední  r ade  je vhodne  uve št, z e v šouvišlošti š ozbrojený m konfliktem na Úkrajine  doš lo k 

vý razne mu na ru štu popta vký po vojenške m materia lu. Tento rapidní  na ru št býl doprova zen i 

negativní mi projevý v podobe  podvodne ho a korupc ní ho jedna ní , ktere  švou povahou špada  
zejme na do ra mce rizikove ho modelu 2. Jedna  še tak oproti NRÁ II. o nový  fenome n, který  býl na 

u zemí  Č eške  republiký vý razne ji identifikova n v období  let 2022 az  2023. V dane  ve ci doš lo ze 

štraný FÁÚ  k zajiš te ní  financ ní ch proštr edku  v r a du miliard Kc  a poda ní  ne kolika treštní ch 
ozna mení . Dí ký efektivní  operativní  a cí lene  špolupra ci pr í šluš ný ch šloz ek na rodní ho ÁML/ČFT 

šýšte mu, ať jiz  z ver ejne ho c i šoukrome ho šektoru, še podar ilo tento jev vc aš identifikovat, 

pr ijmout adekva tní  zmí rn ují cí  opatr ení  a minimalizovat jeho negativní  dopadý.  Úvedený  fenome n 
bude da le podrobne  analýzova n v ra mci tr etí ho kola NRÁ. 

2.6.1. Dan ova  treštna  c innošt 

Nejvý znamne jš í  šloz kou tohoto modelu z hlediška c etnošti a objemu vý nošu  z treštne  c innošti 

pr edštavuje dan ova  treštna  c innošt a navazují cí  praní , coz  oštatne  potvrzují  pr edbe z ne  datove  

vštupý zí škane  v ra mci pr í pravý tr etí ho kola NRÁ, šrov.:  

- 4,3 % vš ech treštní ch ozna mení  podaný ch FÁÚ  v dane m období  še tý kalo pra ve  te to 

predikativní  treštne  c innošti, pr ic emz  FÁÚ  v te to šouvišlošti zajištil financ ní  proštr edký ve 

vý š i 827,9 milio nu Kc . Krome  treštní ch ozna mení  da le FÁÚ  na za klade  vlaštní  analýticke  

c innošti ve vztahu k poruš ova ní  dan ový ch pr edpišu  poštoupil ve šledovane m období  

celkem 11 930 informací  tý kají cí ch še dan ový ch deliktu  orga nu m financ ní  špra vý a celkem 

1 546 informací  tý kají cí ch še dan ový ch a celní ch deliktu  orga nu m celní  špra vý. 

- Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NČOZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný mi c iný podle 

§ 240, 241, 243, 244 a 245 TZ v dane m období  
o býlo zaha jeno celkem 6 326 treštní ch r í zení , pr ic emz  celkova  š koda odhadovana  

policejní m orga nem c inila pr ibliz ne  12,5 miliardý Kc , a 

o  v celkem 244 pr í padech doš lo k odc erpa ní  majetku pr ibliz ne  v hodnote  1,2 

miliardý Kc . 

- Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NSZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný mi c iný podle 

§ 240, 241, 243, 244 a 245 TZ v dane m období  

o býlo zaha jeno treštní  ští ha ní  nebo zkra cene  pr í pravne  r í zení  celkem proti 3 391 

ošoba m; 

o býla poda na obz aloba nebo na vrh na potrešta ní  celkem proti 2 666 ošoba m; 

o býlo pravomocne  odšouzeno celkem 2 529 ošob. 
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o doš lo k pravomocne mu uloz ení  majetkový ch šankcí  podle TZ (výjma pene z ite ho 

treštu) ve vztahu k majetku, který  býlo moz ne  bez dalš í ho výja dr it v pene zí ch, 

pr ibliz ne  v hodnote  128,6 milio nu Kc . 

Stejne  jako v NRÁ II., pr etrva vají  tzv. r ete zove  podvodý zneuz í vají cí  šýšte m fungova ní  DPH, kdý 

docha zí  k šimulaci dodavatelško-odbe ratelšký ch vztahu  za u c elem neopra vne ne ho šní z ení  

za kladu dane  pro vý poc et DPH. V pr edme tne m období  še naopak výškýtl nový  fenome n v podobe , 

zaštr ene ho zproštr edkova ní  zame štna ní . Pachatele  generují  neopra vne ne  ekonomicke  vý hodý 

nehrazení m dane  z pr í jmu ze za višle  c innošti a šouvišejí cí ch povinný ch odvodu  pojištne ho na 

zdravotní  pojiš te ní  a šocia lní  zabezpec ení , a to zejme na u cizí ch šta tní ch pr í šluš ní ku , kter í  jšou 

organizovaný mi škupinami poškýtova ni faktický jako pracovní  ší la. Č ašto docha zí  ke kombinaci 

obou vý š e uvedený ch týpu , tedý ke kra cení  jak pr í mý ch, tak nepr í mý ch daní .  

Z hlediška technik uz í vaný ch pachateli ke ztí z ení  dohledatelnošti nelega lní ho pu vodu výla kaný ch 

financ ní ch proštr edku  a zakrýtí  vazbý na konec ne ho pr í jemce býlý nejc ašte ji výuz í va ný bí le  kone  

a ší te  propojený ch u c elove  zaloz ený ch špolec noští , fiktivní  fakturace, platbý v hotovošti, jakoz  i 

vkladý a vý be rý hotovošti z bankomatu (šrov. pr í lohu c . 2). 

2.6.2. Ú ve rový  podvod 

Dalš í  klí c ovou šloz kou tohoto modelu z hlediška c etnošti a objemu vý nošu  z treštne  c innošti býl 

u ve rový  podvod, coz  oštatne  potvrzují  pr edbe z ne  datove  vštupý zí škane  v ra mci pr í pravý tr etí ho 

kola NRÁ, šrov.: 

- 1,7 % vš ech treštní ch ozna mení  podaný ch FÁÚ  v dane m období  še tý kalo pra ve  te to 

predikativní  treštne  c innošti, pr ic emz  FÁÚ  v te to šouvišlošti zajištil financ ní  proštr edký ve 

vý š i 24,8 milio nu Kc . 

- Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NČOZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný m c inem podle § 

211 TZ v dane m období  
o býlo zaha jeno celkem 8 500 treštní ch r í zení , pr ic emz  celkova  š koda odhadovana  

policejní m orga nem c inila pr ibliz ne  12 miliard Kc , a 

o v celkem 140 pr í padech doš lo k odc erpa ní  majetku pr ibliz ne  hodnote  64 milio nu  

Kc . 

- Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NSZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný m c inem podle 

§ 211 TZ v dane m období   

o býlo zaha jeno treštní  ští ha ní  nebo zkra cene  pr í pravne  r í zení  celkem proti 6 036 

ošoba m; 

o býla poda na obz aloba nebo na vrh na potrešta ní  celkem proti 5 246 ošoba m; 

o býlo pravomocne  odšouzeno celkem 4 503 ošob; 

o hodnotu majetku poštiz ene ho majetkový mi šankcemi podle TZ (výjma pene z ite ho 

treštu) nebýlo moz ne  urc it, jelikoz  še jednalo o majetek, jehoz  hodnotu nebýlo 

moz ne  bez dalš í ho výja dr it v pene zí ch. 

2.6.3. Dotac ní  podvod 

Dalš í  klí c ovou šloz kou tohoto modelu z hlediška c etnošti a objemu vý nošu  z treštne  c innošti býl 

dotac ní  podvod, coz  oštatne  potvrzují  pr edbe z ne  datove  vštupý zí škane  v ra mci pr í pravý tr etí ho 

kola NRÁ, šrov.: 
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- 0,3 % vš ech treštní ch ozna mení  podaný ch FÁÚ  v dane m období  še tý kalo pra ve  te to 

predikativní  treštne  c innošti, pr ic emz  FÁÚ  v te to šouvišlošti zajištil financ ní  proštr edký ve 

vý š i 225 milio nu Kc . 

- Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NČOZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný mi c iný podle 

§ 212 a 260 TZ v dane m období  
o býlo zaha jeno celkem 549 treštní ch r í zení , pr ic emz  celkova  š koda odhadovana  

policejní m orga nem c inila pr ibliz ne  1,7 miliardý Kc , a 

o  v celkem 32 pr í padech doš lo k odc erpa ní  majetku pr ibliz ne  v hodnote  209 

milio nu  Kc . 

- Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NSZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný mi c iný podle 

§ 212 a 260 TZ v dane m období   
o býlo zaha jeno treštní  ští ha ní  nebo zkra cene  pr í pravne  r í zení  celkem proti 847 

ošoba m; 
o býla poda na obz aloba nebo na vrh na potrešta ní  celkem proti 618 ošoba m; 

o býlo pravomocne  odšouzeno celkem 570 ošob; 

o doš lo k pravomocne mu uloz ení  majetkový ch šankcí  podle TZ (výjma pene z ite ho 

treštu) ve vztahu k majetku, který  býlo moz ne  bez dalš í ho výja dr it v pene zí ch, 

pr ibliz ne  v hodnote  8,2 milio nu Kc . 

2.6.4. Pojištný  podvod 

Dalš í  klí c ovou šloz kou tohoto modelu z hlediška c etnošti a objemu vý nošu  z treštne  c innošti býl 

pojištný  podvod, coz  oštatne  potvrzují  pr edbe z ne  datove  vštupý zí škane  v ra mci pr í pravý tr etí ho 

kola NRÁ, šrov.: 

- Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NČOZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný m c inem podle 

§ 210 TZ v dane m období  
o býlo zaha jeno celkem 771 treštní ch r í zení , pr ic emz  celkova  š koda odhadovana  

policejní m orga nem c inila pr ibliz ne  116 milio nu  Kc , a 
o  v celkem 19 pr í padech doš lo k odc erpa ní  majetku pr ibliz ne  hodnote  5,3 milio nu 

Kc . 

- Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NSZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný m c inem podle 

§ 210 TZ v dane m období   
o býlo zaha jeno treštní  ští ha ní  nebo zkra cene  pr í pravne  r í zení  celkem proti 684 

ošoba m; 
o býla poda na obz aloba nebo na vrh na potrešta ní  celkem proti 495 ošoba m; 
o býlo pravomocne  odšouzeno celkem 516 ošob; 
o hodnotu majetku poštiz ene ho majetkový mi šankcemi podle TZ (výjma pene z ite ho 

treštu) nebýlo moz ne  urc it, jelikoz  še jednalo o majetek, jehoz  hodnotu nebýlo 

moz ne  bez dalš í ho výja dr it v pene zí ch 

2.6.5. Neopra vne ne  podnika ní  

Dalš í  klí c ovou šloz kou tohoto modelu z hlediška c etnošti a objemu vý nošu  z treštne  c innošti býlo 

neopra vne ne  podnika ní , coz  oštatne  potvrzují  pr edbe z ne  datove  vštupý zí škane  v ra mci pr í pravý 

tr etí ho kola NRÁ, šrov.: 
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- 0,7 % vš ech treštní ch ozna mení  podaný ch FÁÚ  v dane m období  še tý kalo pra ve  te to 

predikativní  treštne  c innošti, pr ic emz  FÁÚ  v te to šouvišlošti zajištil financ ní  proštr edký ve 

vý š i 60,2 milio nu Kc . 

- Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NČOZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný m c inem podle 

§ 251 TZ v dane m období  
o býlo zaha jeno celkem 688 treštní ch r í zení , pr ic emz  celkova  š koda odhadovana  

policejní m orga nem c inila pr ibliz ne  783 milionu  Kc , a 

o v celkem 22 pr í padech doš lo k odc erpa ní  majetku pr ibliz ne  v hodnote  94 milionu  

Kc . 

- Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NSZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný m c inem podle 

§ 251 TZ v dane m období   
o býlo zaha jeno treštní  ští ha ní  nebo zkra cene  pr í pravne  r í zení  celkem proti 321 

ošoba m; 

o býla poda na obz aloba nebo na vrh na potrešta ní  celkem proti 239 ošoba m; 

o býlo pravomocne  odšouzeno celkem 184 ošob; 

o doš lo k pravomocne mu uloz ení  majetkový ch šankcí  podle TZ (výjma pene z ite ho 

treštu) ve vztahu k majetku, který  býlo moz ne  bez dalš í ho výja dr it v pene zí ch, 

pr ibliz ne  v hodnote  1,1 milio nu Kc . 

2.6.6. Treštna  c innošt šouvišejí cí  š ver ejný mi zaka zkami 

Dalš í  klí c ovou šloz kou tohoto modelu z hlediška c etnošti a objemu vý nošu  z treštne  c innošti býla 

treštna  c innošt šouvišejí cí  š ver ejný mi zaka zkami, coz  oštatne  potvrzují  pr edbe z ne  datove  vštupý 

zí škane  v ra mci pr í pravý tr etí ho kola NRÁ, šrov.: 

- 0,3 % vš ech treštní ch ozna mení  podaný ch FÁÚ  v dane m období  še tý kalo pra ve  te to 

predikativní  treštne  c innošti, pr ic emz  FÁÚ  v te to šouvišlošti zajištil financ ní  proštr edký ve 

vý š i 507,2 milio nu Kc . 

- Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NČOZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný mi c iný podle 

§ 256, 257 a 258 TZ v dane m období  
o býlo zaha jeno celkem 207 treštní ch r í zení , pr ic emz  celkova  š koda odhadovana  

policejní m orga nem c inila pr ibliz ne  614 milio nu  Kc , a 

o v celkem 9 pr í padech doš lo k odc erpa ní  majetku pr ibliz ne  v hodnote  40 milio nu  

Kc . 

- Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NSZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný m c inem podle 

§ 256, 257 a 258 TZ v dane m období   
o býlo zaha jeno treštní  ští ha ní  nebo zkra cene  pr í pravne  r í zení  celkem proti 277 

ošoba m; 

o býla poda na obz aloba nebo na vrh na potrešta ní  celkem proti 211 ošoba m; 
o býlo pravomocne  odšouzeno celkem 142 ošob; 
o doš lo k pravomocne mu uloz ení  majetkový ch šankcí  podle TZ (výjma pene z ite ho 

treštu) ve vztahu k majetku, který  býlo moz ne  bez dalš í ho výja dr it v pene zí ch, 

pr ibliz ne  v hodnote  200 tiší c Kc . 
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2.6.7. Shrnutí  

Zatí mco Rizikový  model 1 zahrnuje z hlediška predikativní  treštne  c innošti pouze treštný  c in 

podvodu podle § 209 TZ, pod Rizikový  model 2 špada  š irš í  špektrum predikativní ch treštný ch c inu . 

Obecne  lze konštatovat, z e ve šve m ja dru zu šta va  zpu šob pa cha ní  te chto treštný ch c inu  a 

šouvišejí cí ho praní  š pinavý ch pene z v za šade  obdobný  jako v NRÁ II. š tí m, z e še v ne m promí tají  

šhora popšane  faktorý. 

Jak výplý va  ze štatištický ch dat šešbí raný ch za roký 2020 az  2024, v ra mci Rizikove ho modelu 2 

pr edštavuje klí c ovou predikativní  treštnou c innošt zejme na dan ova  treštna  c innošt, ktera  še 

z pohledu FÁÚ  význac uje nejvýš š í m poc tem podaný ch treštní ch ozna mení , jakoz  i nejve tš í m 

objemem zajiš te ný ch financ ní ch proštr edku . Z pohledu NČOZ jšou v šouvišlošti š touto 

predikativní  treštnou c innoští  evidova ný nejvýš š í  odhadovane  š kodý i objem odc erpane ho 

majetku. Ve vztahu k te to predikativní  treštne  c innošt býla rovne z  evidova na nejvýš š í  hodnota 

pravomocne  uloz ený ch majetkový ch šankcí  podle TZ (výjma pene z ite ho treštu). 

Krome  dan ove  treštne  c innošti še na za klade  štatištický ch dat ukazují  jako vý znamne  rovne z  

u ve rove  podvodý. Ve vztahu k te to predikativní  treštne  c innošti býlo ve šledovane m období  

zaha jeno nejví ce treštní ch r í zení  a odhadovana  š koda býla obdobna  jako v pr í pade  dan ove  treštne  

c innošti. Souc ašne  poc tý ošobý, proti který m býlo zaha jeno treštní ch ští ha ní /zkra cene  pr í pravne  

r í zení  a proti který m býla poda na obz aloba/na vrh na potrešta ní , jakoz  i poc et pravomocne  

odšouzený ch ošob, ve vztahu k u ve rový m podvodu m vý znamne  pr evýš ují  týto poc tý u dan ove  

treštne  c innošti. 

Z pohledu c innošt FÁÚ  še ve šledovane m období  rovne z  uka zala z hlediška objemu zajiš te ný ch 

financ ní ch proštr edku  jako vý znamna  treštna  c innošt šouvišejí cí  š ver ejný mi zaka zkami. Tato 

treštna  c innošt še projevuje rovne z  ve štatištický ch datech z treštní ch r í zení , avš ak ne tak vý razne  

v porovna ní  š oštatní  predikativní  treštnou c innoští  špadají cí  do tohoto rizikove ho modelu.  



___________________________________________________________________ 

18 
 

RIZIKOVÝ MODEL 3 

 

3.1 Popiš modelu 

Pachatele  še dopouš te jí  ru znorode  treštne  c innošti v tuzemšku (š vý jimkou pr í padu  popšaný ch v 

rizikove m modelu 1 a 2) motivovane  mj. ziškem neopra vne ne  ekonomicke  vý hodý. Neopra vne ne  

zí škane  financ ní  proštr edký jšou po jejich nabýtí  podrobený še rii u konu , jejichz  cí lem je ztí z ení  

dohledatelnošti nelega lní ho pu vodu te chto financ ní ch proštr edku , jakoz  i jejich konec ne ho 

pr í jemce. Týto u koný mohou zahrnovat pr evod podvodne  výla kaný ch financ ní ch proštr edku  na 

tr etí  ošobu, jejich pr eme nu na jinou ekonomickou hodnotu c i jinou dišpozici zaští rají cí  jejich 

pu vod, potaz mo výuz ití  šluz eb profešiona lní ho praní  š pinavý ch pene z. Na šledne  docha zí  

k integraci te chto ekonomický ch hodnot vzbuzují cí ch zda ní  jejich lega lní ho pu vodu do majetkove  

šfe rý konec ne ho pr í jemce. K tomu je zpravidla výuz í va no obcha zení  procešu identifikace a 

kontrolý klienta, zneuz ití  vlaštnoští  a týpu  bezhotovoštní ch a hotovoštní ch toku , jakoz  i virtua lní ch 

aktiv, moz nošti k zaštr ení  škutec ne  vlaštnicke  a r í dicí  štrukturý pra vnický ch ošob, zneuz ití  

legišlativní ch, inštituciona lní ch a operac ní ch nedoštatku  šta tu, zneuz ití  pracovní ho zar azení  tr etí  

ošobý nebo její  funkce, zneuz ití  výbraný ch pra vní ch inštitutu , zneuz ití  lega lní  podnikatelške  

c innošti k zakrýtí  pu vodu nelega lní ch financ ní ch toku  c i zneuz ití  poškýtovatele hazardní  hrý (šrov. 

pr í lohu c . 1).  

Pr edme tný  rizikový  model še objevuje v mnoha varianta ch pohýbují cí ch na š ka le mezi tí m, zda je 

motivací  pachatele zpravidla v kra tke m c aše maximalizovat švu j neopra vne ný  majetkový  

prošpe ch za šouc ašne  minimalizace šve  vlaštní  expozice (ní zka  mí ra komplexitý) nebo výtva r et 

komplexne jš í  r eš ení , jejichz  podštatou je týpický výtva r ení  štruktur umoz n ují cí ch prolí na ní  lega lní  

a nelega lní  c innošti, a tí m i lega lní ch a nelega lní ch financ ní ch toku  (výšoka  mí ra komplexitý). 

Kaz da  z te chto variant je špojena še špecifickou kombinací  rizikový ch faktoru , znaku  podezr elošti 

a technik praní  š pinavý ch pene z, ktere  še mohou vza jemne  pr ekrý vat, avš ak šouc ašne  šlouz í  k 

jejich vza jemne mu rozliš ení . 
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3.2 Dotc ene  ML hrozbý a týpologie 

- Hošpoda r ška  treštna  c innošt šouvišejí cí  š klientelišmem a navazují cí  praní  (top ML 

hrozba) 

o Korupce a praní výnosů z korupce související s veřejnými zakázkami (17) 

o Tunelování a následné praní peněz (19) 

o Trestná činnost související s insolvenčním řízením (20) 

- Praní  pene z z drogove  kriminalitý 

o Praní výnosů z pěstování marihuany s mezinárodním přesahem (21) 

o Praní výnosů z dovozu kokainu, nových syntetických drog a prodeje drog ve 

virtuálním prostředí s mezinárodním přesahem (22) 

o Praní výnosů z velkoobjemové výroby metamfetaminu (pervitinu) s mezinárodním 

přesahem (23) 

- Praní  pene z z autokriminalitý 

o Autokriminalita s navazujícím praním peněz (25) 

- Praní  pene z z envirokriminalitý a kriminalitý šouvišejí cí  š ČITES 

o Envirokriminalita (26) 

o Environmentální trestná činnost (CITES apod.) a navazující praní (27) 

o Environmentální trestná činnost (CITES apod.) a navazující praní (28) 

- Praní  pene z z nelega lní ho hazardu 

o Nelegální hazardní hry a navazující praní (32) 

3.3 Formý praní  š pinavý ch pene z 

- Samopraní  

- Praní  š pinavý ch pene z tr etí  ošobou 

- Praní  pene z zahrnují cí  pouze tuzemškou predikativní  treštnou c innošt 

3.4 Týpický exponovane  šektorý 

- Ú ve rový  šektor (banký, druz števní  za loz ný, štavební  špor itelný) 

- Sektor poškýtovatelu  platební ch šluz eb 

- Sektor virtua lní ch aktiv (šme na rný virtua lní ch aktiv) 

- Realitní  šektor (realitní  zproštr edkovatele ) 

- Sektor pra vnický ch a poradenšký ch profeší  (auditor i, dan oví  poradci, u c etní , advoka ti, 

nota r i)  

- Sektor poškýtovatelu  šluz eb pro PO a SF 

- Sektor poškýtovatelu  u šchový cennoští  

- Sektor obchodní ku  š luxušní m zboz í m, vozidlý, drahý mi kový c i cenný mi papí rý 

3.5 Du šledký 

- Výšoke  objemý š kodý 

- Velke  poc tý poš kozený ch 

- Pokleš du ve rý v demokratický  pra vní  šta t a jeho inštituce 

- Poš kození  ver ejne ho za jmu 

- Poš kození  ver ejný ch rozpoc tu  

- Poš kození  z ivotní ho proštr edí  

- Poš kození  ve r itelu  
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- Pokr ivení  trz ní  nabí dký a popta vký 

- Sniz ova ní  kvalitý ver ejne  infraštrukturý 

3.6 Vý voj rizikove ho modelu  

V období  let 2020 az  2024 býla nada le zaznamena va na i dalš í  ru znoroda  treštna  c innošt na u zemí  

Č eške  republiký, ktere  z hlediška šve  podštatý nešpadala do rizikový ch modelu  1 a 2.  Tato treštna  

c innošt býla zpravidla motivovana  šnahou o zí ška ní  neopra vne ne  ekonomicke  vý hodý, ktera  býla 

na šledne  vkla da na do financ ní ho šýšte mu š cí lem zaštr í t její  pu vod a výtvor it zda ní  lega lne  

nabýte ho majetku.  

Rizikový  model býl rovne z  ovlivne n šocioekonomický mi, technologický mi a geopolitický mi 

faktorý, jako býla dozní vají cí  pandemie ČOVID-19, ozbrojený  konflikt na Úkrajine , etablova ní  

virtua lní ch aktiv v c eške  špolec nošti c i ekonomicka  migrace do Č eške  republiký. 

Z pohledu analýticke  c innošti FÁÚ  v ra mci rizikove ho modelu 3 zu šta va  hlavní  oblaští  za jmu 

zejme na predikativní  treštna  c innošt šouvišejí cí  š korupcí , tunelova ní m a inšolvenc ní m r í zení m, 

jakoz  i oštatní  majetkova  a hošpoda r ška  treštna  c innošt, ktera  nešpada  pod rizikove  modelý 1 a 2. 

Krome  vý š e zmí ne ný ch oblaští  predikativní  treštne  c innošti identifikoval FÁÚ  v ra mci šve  

analýticke  c innošti take  dalš í  týpý treštne  c innošti uvedene  v NRÁ II., ktere  švou povahou špadají  

pod rizikový  model 3 (napr . drogovou treštnou c innošt). Týto týpý še vš ak nevýznac ují  výšokou 

c etnoští  ani objemem, coz  šouviší  š tí m, z e jejich prima rní  detekce probí ha  na u rovni operativní  

c innošti OČ TR  a nejedna  še o týpickou na pln  š etr ení  OPO.  

V nepošlední  r ade  je vhodne  uve št, z e v šouvišlošti š ozbrojený m konfliktem na Úkrajine  býlý na 

mezina rodní , evropške  i na rodní  u rovni pr ijatý rozša hle  šankc ní  rez imý zame r ene  zejme na proti 

Rušku a Be lorušku. Týto šankc ní  rez imý jšou doprova zený rovne z  negativní mi projevý v podobe  

šnahý o obcha zení , rešp. poruš ova ní , štanovený ch omezují cí ch opatr ení . Svoji povahou špadají  

týto šnahý zejme na do ra mce rizikove ho modelu 3. Jedna  še tak oproti NRÁ II. o nový  fenome n, 

který  je na u zemí  Č eške  republiký vý razne ji identifikova n od roku 2022. V dane  ve ci doš lo ze 

štraný FÁÚ  krome  zajiš ťova ní  financ ní ch proštr edku  a poda va ní  treštní ch ozna mení  rovne z  k 

rozša hlý m operativní m aktivita m ve špolupra ci š OČ TR , zpravodajšký mi šluz bami a dalš í mi 

dotc ený mi šloz kami. Proštr ednictví m efektivní , operativní  a cí lene  špolupra ce pr í šluš ný ch šloz ek 

na rodní ho ÁML/ČFT šýšte mu, ať jiz  z ver ejne ho c i šoukrome ho šektoru, je ušilova no o pru be z ne  

identifikova ní  a monitorova ní  tohoto jevu, pr ijí ma ní  adekva tní ch zmí rn ují cí ch opatr ení  a 

minimalizova ní  jeho potencia lní  negativní ch dopadu . Úvedený  fenome n bude da le podrobne  

analýzova n v ra mci tr etí ho kola NRÁ 

3.6.1 Hošpoda r ška  treštna  c innošt šouvišejí cí  š klientelišmem a navazují cí  praní  

Nejvý znamne jš í  šloz kou tohoto modelu z hlediška c etnošti a objemu vý nošu  z treštne  c innošti 

pr edštavuje hošpoda r ška  treštna  c innošt šouvišejí cí  š klientelišmem a navazují  praní , coz  oštatne  

potvrzují  ní z e uvedene  pr edbe z ne  datove  vštupý zí škane  v ra mci pr í pravý tr etí ho kola NRÁ. 

Z celkove ho poc tu treštní ch ozna mení  podaný ch FÁÚ  v dane m období  še tý kalo  

- 4,1 % treštní ch ozna mení  poš kození  ve r itele, pr ic emz  FÁÚ  v te to šouvišlošti zajištil 

financ ní  proštr edký ve vý š i 14,9 milio nu Kc ;  

- 1,1 % zproneve rý, pr ic emz  FÁÚ  v te to šouvišlošti zajištil financ ní  proštr edký ve vý š i 1,5 

miliardý Kc ; 
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- 0,6 % poruš ení  povinnoští  pr i špra ve  cizí ho majetku, pr ic emz  FÁÚ  v te to šouvišlošti zajištil 

financ ní  proštr edký ve vý š i 988,8 milio nu Kc ; 

- 0,4 % treštne  c innošti šouvišejí cí  š inšolvenc ní m r í zení m, pr ic emz  FÁÚ  v te to šouvišlošti 

zajištil financ ní  proštr edký ve vý š i 270 tiší c Kc , a  

- 1,2 % jine  hošpoda r ške  treštne  c innošti, pr ic emz  FÁÚ  v te to šouvišlošti zajištil financ ní  

proštr edký ve vý š i 210,7 milio nu Kc . 

Ác koliv še pouze 0,4 % vš ech treštní ch ozna mení  podaný ch FÁÚ  tý kalo korupce, v šouvišlošti š 

te mito pr í padý býlý ve šledovane m období  zajiš te ný FÁÚ  financ ní  proštr edký ve vý š i 

2,5 miliardý Kc .  

Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NČOZ výplý va , z e v šouvišlošti š:  

- Treštný mi c iný podle § 206, 220, 221, 222, 223, 224 a 225 TZ, tj. treštný mi c iný r azený mi 

NČOZ do kategorie hošpoda r ška  treštna  c innošt, v dane m období  

o býlo zaha jeno celkem 6 869 treštní ch r í zení , pr ic emz  celkova  š koda odhadovana  

policejní m orga nem c inila pr ibliz ne  21 miliard Kc , a 

o v celkem 337 pr í padech doš lo k odc erpa ní  majetku pr ibliz ne  v hodnote  1,4 

miliardý Kc . 

- Treštný mi c iný podle § 226, 248, 255, 256, 257, 258, 329, 330, 331, 332 a 333 TZ, tj. 

treštný mi c iný r azený mi NČOZ do kategorie korupce a u platka r štví , v dane m období  

o býlo zaha jeno celkem 2 019 treštní ch r í zení , pr ic emz  celkova  š koda odhadovana  

policejní m orga nem c inila pr ibliz ne  7 miliard Kc , a 

o v celkem 74 pr í padech doš lo k odc erpa ní  majetku pr ibliz ne  v hodnote  

225 milio nu  Kc . 

Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NSZ výplý va , z e v šouvišlošti š  

- Treštný mi c iný podle § 206, 220, 221, 222, 223, 224 a 225 TZ v dane m období  

o býlo zaha jeno treštní  ští ha ní  nebo zkra cene  pr í pravne  r í zení  celkem proti 5 596 

ošoba m; 

o býla poda na obz aloba nebo na vrh na potrešta ní  celkem proti 4 863 ošoba m; 

o býlo pravomocne  odšouzeno celkem 4 025 ošob; 

o doš lo k pravomocne mu uloz ení  majetkový ch šankcí  podle TZ (výjma pene z ite ho 

treštu) ve vztahu k majetku, který  býlo moz ne  bez dalš í ho výja dr it v pene zí ch, 

pr ibliz ne  v hodnote  12,7 milio nu Kc . 

- Treštný mi c iný podle § 226, 248, 255, 256, 257, 258, 329, 330, 331, 332 a 333 TZ v dane m 

období  

o býlo zaha jeno treštní  ští ha ní  nebo zkra cene  pr í pravne  r í zení  celkem proti 1 552 

ošoba m; 
o býla poda na obz aloba nebo na vrh na potrešta ní  celkem proti 1 221 ošoba m; 

o býlo pravomocne  odšouzeno celkem 905 ošob; 

o doš lo k pravomocne mu uloz ení  majetkový ch šankcí  podle TZ (výjma pene z ite ho 

treštu) ve vztahu k majetku, který  býlo moz ne  bez dalš í ho výja dr it v pene zí ch, 

pr ibliz ne  v hodnote  1,2 milio nu Kc . 



___________________________________________________________________ 

22 
 

3.6.2 Praní  pene z z drogove  kriminalitý 

Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NČOZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný mi c iný podle § 283, 

284, 285, 286 a 287 TZ v dane m období  

- býlo zaha jeno celkem 20 936 treštní ch r í zení , pr ic emz  v pr í pade  drogove  treštne  c innošt 

še š koda odhadovana  policejní m orga nem v ETR  nevýkazuje, 

- v celkem 1 303 pr í padech doš lo k odc erpa ní  majetku pr ibliz ne  v hodnote  625 milio nu  Kc . 

Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NSZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný mi c iný podle § 283, 284, 

285, 286 a 287 TZ v dane m období  

- býlo zaha jeno treštní  ští ha ní  nebo zkra cene  pr í pravne  r í zení  celkem proti 19 144 ošoba m; 

- býla poda na obz aloba nebo na vrh na potrešta ní  celkem proti 16 716 ošoba m; 

- býlo pravomocne  odšouzeno celkem 14 363 ošob; 

- doš lo k pravomocne mu uloz ení  majetkový ch šankcí  podle TZ (výjma pene z ite ho treštu) ve 

vztahu k majetku, který  býlo moz ne  bez dalš í ho výja dr it v pene zí ch, pr ibliz ne  v hodnote  

62,3 milio nu Kc . 

3.6.3 Praní  pene z z autokriminalitý 

V šouvišlošti š touto treštnou c innoští  (kra dez e aut – oznac ení  414 a 431 v takticko-štatišticke  

klašifikaci PČ R) v dane m období   

- býlo zaha jeno celkem 12 145 treštní ch r í zení , pr ic emz  š koda odhadovana  policejní m 

orga nem c inila pr ibliz ne  1,4 miliardý Kc , 

- v celkem 1 408 pr í padech doš lo k odc erpa ní  majetku pr ibliz ne  v hodnote  215 milio nu  Kc . 

3.6.4 Praní  pene z z envirokriminalitý a kriminalitý šouvišejí cí  š ČITES 

Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NČOZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný mi c iný podle § 293, 294, 

294a, 295, 297, 298, 298a, 299, 300 a 301 TZ v dane m období  

- býlo zaha jeno celkem 505 treštní ch r í zení , pr ic emz  celkova  š koda odhadovana  policejní m 

orga nem c inila pr ibliz ne  400 milio nu  Kc , a 

- v celkem 9 pr í padech doš lo k odc erpa ní  majetku pr ibliz ne  v hodnote  2,4 milio nu  Kc . 

Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NSZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný mi c iný podle § 293, 294, 

294a, 295, 297, 298, 298a, 299, 300 a 301 TZ v dane m období   

- býlo zaha jeno treštní  ští ha ní  nebo zkra cene  pr í pravne  r í zení  celkem proti 150 ošoba m; 

- býla poda na obz aloba nebo na vrh na potrešta ní  celkem proti 94 ošoba m; 

- býlo pravomocne  odšouzeno celkem 93 ošob; 

- doš lo k pravomocne mu uloz ení  majetkový ch šankcí  podle TZ (výjma pene z ite ho treštu) ve 

vztahu k majetku, který  býlo moz ne  bez dalš í ho výja dr it v pene zí ch, pr ibliz ne  v hodnote  

463 tiší c Kc . 
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3.6.5 Praní  pene z z nelega lní ho hazardu 

Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NČOZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný m c inem podle § 252 TZ 

v dane m období  

- býlo zaha jeno celkem 139 treštní ch r í zení , pr ic emz  celkova  š koda odhadovana  policejní m 

orga nem c inila pr ibliz ne  7 milio nu  Kc , a 

- v celkem 18 pr í padech doš lo k odc erpa ní  majetku pr ibliz ne  v hodnote  20 milio nu  Kc . 

Ze štatištický ch dat poškýtnutý ch NSZ výplý va , z e v šouvišlošti š treštný m c inem podle § 252 TZ 

v dane m období   

- býlo zaha jeno treštní  ští ha ní  nebo zkra cene  pr í pravne  r í zení  celkem proti 210 ošoba m; 

- býla poda na obz aloba nebo na vrh na potrešta ní  celkem proti 80 ošoba m; 

- býlo pravomocne  odšouzeno celkem 72 ošob; 

- doš lo k pravomocne mu uloz ení  majetkový ch šankcí  podle TZ (výjma pene z ite ho treštu) ve 

vztahu k majetku, který  býlo moz ne  bez dalš í ho výja dr it v pene zí ch, pr ibliz ne  v hodnote  

457 tiší c Kc . 

3.6.6 Shrnutí  

Stejne  jako v pr í pade  Rizikove ho modelu 2, rovne z  pod Rizikový  model 3 špada  š iroke  špektrum 

predikativní ch treštný ch c inu . Zatí mco u Rizikove ho modelu 2 še jedna  o švojí  podštatou blí zkou 

treštnou c innošt, v pr í pade  Rizikove ho modelu 3 je predikativní  treštna  c innošt znac ne  ru znoroda .  

Obecne  vš ak lze konštatovat, z e ve šve m ja dru zu šta va  zpu šob pa cha ní  te chto treštný ch c inu  a 

šouvišejí cí ho praní  š pinavý ch pene z v za šade  obdobný  jako v NRÁ II. š tí m, z e še v ne m promí tají  

šhora popšane  faktorý. 

Jak výplý va  ze štatištický ch dat šešbí raný ch za roký 2020 az  2024, v ra mci Rizikove ho modelu 3 

du lez itou predikativní  treštnou c innošt pr edštavuje hošpoda r ška  treštna  c innošt šouvišejí cí  

š klientelišmem, ktera  še uka zala jako za šadní  z hlediška odhadovaný ch š kod a evidovane ho 

objemu odc erpane ho majetku, jakoz  i z dat NSZ o poc tu ošob, proti který m býlo zaha jeno treštní  

ští ha ní /zkra cene  pr í pravne  r í zení . Naopak z hlediška poc tu zaha jený ch u konu  v treštní m r í zení  a 

poc tu pr í padu  odc erpa ní  majetku, jakoz  i poc tu ošob, proti který m býla poda na obz aloba/na vrh 

na potrešta ní  a ktere  býlý pravomocne  odšouzený, býla c etne jš í  drogova  treštna  c innošt. Souc ašne  

v pr í pade  drogove  treštne  c innošti býla evidova na nejvýš š í  hodnota pravomocne  uloz ený ch 

majetkový ch šankcí  podle TZ (výjma pene z itý ch treštu ). 

V ra mci hošpoda r ška  treštna  c innošt šouvišejí cí  š klientelišmem še z pohledu FÁÚ  še význac ují  

nejvýš š í m objemem zajiš te ný ch financ ní ch proštr edku  treštne  c iný zproneve rý a poruš ení  

povinnoští  pr i špra ve  cizí ho majetku. Obdobný  objem financ ní ch proštr edku  býl zajiš te n ve 

šledovane m období  ze štraný FÁÚ  rovne z  v šouvišlošti š korupc ní  treštnou c innoští . 
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RIZIKOVÝ MODEL 4 

 

4.1. Popiš modelu 

Pachatele  še dopouš te jí  ru znorode  treštne  c innošti v zahranic í  motivovane  mj. ziškem 

neopra vne ne  ekonomicke  vý hodý, ktera  je v kontextu dalš í ch okolnoští  vkla da na do c eške ho 

financ ní ho šýšte mu š cí lem zaštr í t její  nelega lní  pu vod a výtvor it zda ní  lega lne  nabýte ho majetku. 

Č ešký  financ ní  šýšte m je tak ze štraný konec ne ho pr í jemce zneuz í va n k: 

- tranšitu neopra vne ný ch financ ní ch proštr edku  do dalš í ch jurišdikcí , kdý c ešký  financ ní  

šýšte m plní  roli jednoho z c la nku  r ete zce, jehoz  u c elem je ztí z it dohledatelnošt škutec ne ho 

pu vodu te chto proštr edku , nebo 

- integraci neopra vne ný ch financ ní ch proštr edku  na u zemí  Č eške  republiký. 

K tomu je zpravidla výuz í va no obcha zení  procešu identifikace a kontrolý klienta, zneuz ití  

vlaštnoští  a týpu  bezhotovoštní ch a hotovoštní ch toku , jakoz  i virtua lní ch aktiv, moz nošti 

k zaštr ení  škutec ne  vlaštnicke  a r í dicí  štrukturý pra vnický ch ošob, zneuz ití  legišlativní ch, 

inštituciona lní ch a operac ní ch nedoštatku  šta tu, zneuz ití  výbraný ch pra vní ch inštitutu  c i zneuz ití  

lega lní  podnikatelške  c innošti k zakrýtí  pu vodu nelega lní ch financ ní ch toku  (šrov. pr í lohu c . 1). 

Pr edme tný  rizikový  model še objevuje v mnoha varianta ch pohýbují cí ch na š ka le mezi tí m, zda je 

motivací  pachatele zpravidla v kra tke m c aše maximalizovat švu j neopra vne ný  majetkový  

prošpe ch za šouc ašne  minimalizace šve  vlaštní  expozice (ní zka  mí ra komplexitý) nebo výtva r et 

komplexne jš í  r eš ení , jejichz  podštatou je týpický výtva r ení  štruktur umoz n ují cí ch prolí na ní  lega lní  

a nelega lní  c innošti, a tí m i lega lní ch a nelega lní ch financ ní ch toku  (výšoka  mí ra komplexitý). 

Kaz da  z te chto variant je špojena še špecifickou kombinací  rizikový ch faktoru , znaku  podezr elošti 

a technik praní  š pinavý ch pene z, ktere  še mohou vza jemne  pr ekrý vat, avš ak šouc ašne  šlouz í  k 

jejich vza jemne mu rozliš ení . 
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4.2. Dotc ene  ML hrozbý a týpologie 

- Praní  zahranic ní ch vý nošu  a šamoštatne  štojí cí  praní  (top ML hrozba) 

o Praní výnosů ze zahraničí (15) 

o Kukačky (16) 

- Praní  pene z z obchodu š lidmi  

o Praní peněz z obchodu s lidmi (24) 

- V obecne  rovine  mu z eme bý t tento rizikový  model v za šade  aplikovatelný  na veš kere  

identifikovane  ML hrozbý a týpologie, kdý pr í šluš na  treštna  c innošt probí ha  v zahranic í  

4.3. Formý praní  š pinavý ch pene z 

- Samopraní  

- Praní  š pinavý ch pene z tr etí  ošobou 

- Praní  pene z zahrnují cí  zahranic ní  predikativní  treštnou c innošt 

4.4. Týpický exponovane  šektorý 

- Ú ve rový  šektor (banký, druz števní  za loz ný, štavební  špor itelný) 

- Sektor poškýtovatelu  platební ch šluz eb 

- Sektor virtua lní ch aktiv (šme na rný virtua lní ch aktiv) 

- Realitní  šektor (realitní  zproštr edkovatele ) 

- Sektor pra vnický ch a poradenšký ch profeší  (auditor i, dan oví  poradci, u c etní , advoka ti, 

nota r i)  

- Sektor poškýtovatelu  šluz eb pro PO a SF 

- Sektor obchodní ku  š luxušní m zboz í m, vozidlý, drahý mi kový c i cenný mi papí rý 

4.5. Du šledký 

- Pokleš du ve rý v demokratický  pra vní  šta t a jeho inštituce 

- Vý znamne  poš kození  reputace Č R 

- Pokr ivení  trz ní  nabí dký a popta vký 

4.6. Vý voj rizikove ho modelu  

V období  let 2020 az  2024 nada le pr etrva val a da le še rozví jel jak trend tranšitu neopra vne ný ch 

financ ní ch proštr edku  pr eš Č eškou republiku do dalš í ch jurišdikcí , tak integrace neopra vne ný ch 

financ ní ch proštr edku  na u zemí  Č eške  republiký. Týto fenome ný, identifikovane  jiz  v ra mci NRÁ II., 

býlý umocne ný zejme na geopolitický mi faktorý v podobe  ozbrojene ho konfliktu na Úkrajine  a 

kontextem Č eške  republiký. 

V obecne  rovine  lze konštatovat, z e z hlediška technik uz í vaný ch pachateli ke ztí z ení  

dohledatelnošti nelega lní ho pu vodu výla kaný ch financ ní ch proštr edku  a zakrýtí  vazbý na 

konec ne ho pr í jemce še v za šade  šhodují  š technikami popšaný mi v NRÁ II. (šrov. pr í lohu c . 2). 

4.6.1. Tranšit 

V obecne  rovine  jšou jednou z klí c ový ch technik praní  š pinavý ch pene z tzv. tranzitní  (pru tokove ) 

u c tý. Jedna  še o u c tý vedene  u bank, jiný ch financ ní ch inštitucí  nebo VÁSPš, ze který ch jšou financ ní  

proštr edký po jejich pr ipša ní  obratem odeší la ný na dalš í  u c et, pr í padne  výbí ra ný v hotovošti. Týto 

u c tý zpravidla nešlouz í  k be z ne  ekonomicke  c innošti, ale vý hradne  k ušnadne ní  pohýbu financ ní ch 



___________________________________________________________________ 

26 
 

proštr edku . Z tranzitní ch u c tu  jšou zpravidla tvor ený r ete zce, ktere  nejenz e faktický pošilují  

ztí z ení  dohledatelnošti pu vodu financ ní ch proštr edku , ale rovne z  výuz í vají  legišlativní , 

inštituciona lní  a operac ní  nedoštatký dotc ený ch šta tu .  

V tomto ohledu še tak mu z e jednat o c ište  tuzemške  r ete zce, ve který ch jšou zapojený jen doma cí  

u c tý, nebo o pr ešhranic ní  r ete zce, ve který ch jšou vedle doma cí ch u c tu  zapojený i u c tý zahranic ní . 

Týto r ete zce mohou bý t pošle ze uz itý jak k praní  vý nošu  z treštne  c innošti špa chane  v Č eške  

republice, tak k praní  vý nošu  z treštne  c innošti špa chane  v zahranic í . Jiný mi šlový, tranzitní  u c tý 

lze rozliš ovat podle jejich geograficke  štrukturý c i podle pu vodu vý nošu  z treštne  c innošti. 

Z pohledu c eške ho ÁML/ČFT šýšte mu pr edštavují  nejve tš í  vý zvu pr í padý pr ešhranic ní ch r ete zcu , 

ktere  jšou výuz í va ný k zakrýtí  pu vodu vý nošu  ze zahranic ní  treštne  c innošti. Týpický m šce na r em 

je pr evod proštr edku  ze zahranic ní ch u c tu  na u c tý vedene  v Č eške  republice, odkud jšou na šledne  

obratem odešla ný zpe t do zahranic í , c ašto proštr ednictví m dalš í ch u c elove  zaloz ený ch šubjektu .  

Ú špe š ne  rozkrýtí  te chto šche mat je podmí ne no efektivní  mezina rodní  špoluprací , a to jak v oblašti 

predikativní  treštne  c innošti, tak pr i zí ška va ní  informací  o zahranic ní ch u c tech a tranšakcí ch. 

Tento rizikový  model je proto zame r en na šhora popšaný  týp tranzitní ho u c tu.  

Na za klade  zjiš te ní  v NRÁ II realizoval FÁÚ  analýtický  projekt š na zvem „Fenomén tranzitních účtů 

a varianty řešení“, zame r ený  zejme na na pr ešhranic ní  r ete zce tranzitní ch u c tu . V ra mci projektu 

probe hla analý za dat FÁÚ  v te to oblašti za roký 2020 a 2021. Za ve rý projektu býlý na šledne  

projedna ný š dalš í mi relevantní mi orga ný a na jejich za klade  zapoc alý legišlativní  pra ce za u c elem 

rozš í r ení  pravomocí  zejme na OČ TR  v dane  ve ci. 

Ánalý za dat za roký 2020 a 2021 ukazuje, z e pr ešhranic ní  tranzitní  u c tý pr edštavují  vý znamný  

prvek v ra mci podezr elý ch obchodu  ozna mený ch FÁÚ . Z hlediška c etnošti tvor ilý OPO šouvišejí cí  

š pr ešhranic ní mi tranzitní mi u c tý 10,5 % v roce 2020 a 6,8 % v roce 2021 vš ech ozna mený ch 

podezr elý ch obchodu  FÁÚ  v dane m období . Z hlediška objemu zajiš te ný ch financ ní ch proštr edku  

zajištilo FÁÚ  ve šledovane m období  celkem 997 239 696 Kc , coz  tvor ilo 16,8 % vš ech zajiš te ný ch 

financ ní ch proštr edku  ze štraný FÁÚ  v dane m období . Vý znamný m ukazatelem je pote  poc et 

pr í padu , kdý v ra mci š etr ení  OPO dojde FÁÚ  k za ve ru, z e zjiš te ne  okolnošti našve dc ují  tomu, z e 

doš lo ke špa cha ní  treštne ho c inu, a poda  treštní  ozna mení  pr í šluš ne mu policejní mu orga nu. Podí l 

treštní ch ozna mení  podaný ch FÁÚ , ktera  še vztahovala k pr ešhranic ní m tranzitní m u c tu m, na 

celkove m poc tu treštní ch ozna mení  c inil 4,6 % v roce 2020 a 3,5 % v roce 2021. V pr í pade  

treštní ch ozna mení  doprova zený ch zajiš te ní m financ ní ch proštr edku , c inil podí l te chto pr í padu  

5,7 % v roce 2020 a 3,9 % v roce 2021.  
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POPIS 2020 2021 CELKEM 

Celkový počet OPO   4 860 5 693 10 553 

Počet OPO souvisejících s 
přeshraničními tranzitními účty  

512 392 904 

Celkový objem finančních 
prostředků zajištěných FAÚ   

3 897 000 000 2 027 000 000 5 924 000 000 

Objem finančních prostředků 
zajištěných FAÚ v souvislosti s 
přeshraničními tranzitními 
účty   

573 288 733 423 950 963 997 239 696 

Celkový počet trestních 
oznámení podaných FAÚ  

426 512 938 

Počet trestních oznámení 
podaných FAÚ souvisejících s 
přeshraničními tranzitními účty  

20 18 38 

Celkový počet trestních 
oznámení podaných FAÚ se 
zajištěním finančních 
prostředků  

261 378 639 

Počet trestních oznámení 
podaných FAÚ se zajištěním 
finančních prostředků 
souvisejících s přeshraničními 
tranzitními účty  

15 15 30 

V na vaznošti na za ve rý analýticke ho projektu FÁÚ  býlo pokrac ova no ve štatišticke m šledova ní  

fenome nu pr ešhranic ní ch tranzitní ch u c tu  v ra mci analýticke  c innošti FÁÚ . Data zí škana  v ra mci 

navazují cí ho šbe ru, vc etne  metodologie jejich zí ška va ní , jšou aktua lne  pr edme tem verifikace a 

analý zý v ra mci tr etí ho kola NRÁ. Z pr edbe z ne  analý zý te chto dat výplý va , z e podí l OPO 

šouvišejí cí ch š pr ešhranic ní mi tranzitní mi u c tý na celkove m poc tu OPO zu šta va  štabilní  (šrov. 

pr í lohu c . 2). Objem zajiš te ný ch financ ní ch proštr edku  v te to šouvišlošti še i nada le pohýbuje v 

rozmezí  deší tek az  štovek milio nu  korun roc ne . 

Na za klade  operativní ch poznatku  lze v za ve ru konštatovat, z e proštr ednictví m u c tu  vedený ch v 

Č eške  republice, ktere  výkazují  charakterištiký tranzitní ch u c tu  zapojený ch do pr ešhranic ní ch 

r ete zcu , zpravidla proudí  financ ní  proštr edký z regionu bý vale ho Sove tške ho švazu šme rem do 

za padní  Evropý. 

Shora popšane  škutec nošti tak potvrzují , z e pr ešhranic ní  tranzitní  u c tý pr edštavují  trvale 

pr í tomný  rizikový  faktor, rešpektive techniku praní  pene z, v ra mci na rodní ho ÁML/ČFT šýšte mu. 

Tento fenome n ši proto výz aduje šouštavnou pozornošt ze štraný FÁÚ , orga nu  c inný ch v treštní m 

r í zení  i povinný ch ošob. 
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4.6.2. Integrace 

Č eška  republika mu z e bý t v urc itý ch ohledech vní ma na rovne z  jako atraktivní  jurišdikce pro 

integraci vý nošu  ze zahranic ní  treštne  c innošti. Tento potencia l výplý va  zejme na z její  štrategicke  

geograficke  polohý, výšoke  mí rý ver ejne  bezpec nošti, exištence pra vní ho šta tu zaruc ují cí ho mimo 

jine  rozša hlou ochranu majetkový ch pra v, štabilní ho a rozvinute ho ekonomicke ho proštr edí , jakoz  

i otevr ene ho a výšoce propojene ho financ ní ho šýšte mu, který  je plne  integrova n do štruktur 

evropške  i globa lní  ekonomiký. Pro výlouc ení  veš kerý ch pochýbnoští  je tr eba zdu raznit, z e v 

kontextu tohoto rizikove ho modelu je integrací  rozume na za ve rec na  fa ze procešu praní  š pinavý ch 

pene z. V te to fa zi docha zí  k ope tovne mu zavedení  neza konne  zí škaný ch financ ní ch proštr edku  do 

lega lní  ekonomiký zpu šobem, který  výtva r í  dojem, z e pocha zejí  z legitimní ch zdroju . 

Z pr edbe z ný ch expertní ch vštupu  zí škaný ch v ra mci pr í pravý tr etí ho kola NRÁ výplý va , z e 

nejc ašte jš í mi týpý aktiv pr edštavují cí  vý nošý z treštne  c innošti jšou, mimo jine , hotovošt, 

bankovní  vkladý, luxušní  zboz í , virtua lní  me ný, korpora tní  inveštice c i nemovitošti, coz  v za šade  

odpoví da  zjiš te ní m identifikovaný m v NRÁ II. Z hlediška integrace vý nošu  ze zahranic ní  treštne  

c innošti pote  zaují mají  vý znamne  mí što nemovitošti.  

V tomto ohledu býl v období  2020 az  2024 šledova n naru štají cí  trend pr í chozí ch bankovní ch 

plateb z Vietnamu na u c tý vedene  v c ešký ch banka ch. Týto tranšakce býlý ve Vietnamu c ašto 

realizova ný proštr ednictví m bankovní ch inštitucí , ktere  jšou dlouhodobe  hodnocený jako 

nešpolehlive  z hlediška prova de ní  štandardní ch kontrol pu vodu financ ní ch proštr edku  a u c elu 

plateb. V ra mci kontrolní ch mechanišmu  c ešký ch bank býlý u vietnamšký ch klientu  v šouvišlošti š 

podezr elý mi pr í chozí mi platbami obvýkle pr edkla da ný dokumentý deklarují cí  pu vod proštr edku  

z prodeje nemovitoští  ve Vietnamu. Ve rohodnošt te chto dokladu  je vš ak obtí z ne  ove r itelna , a to 

zejme na kvu li omezene  efektivite  mezina rodní  špolupra ce š vietnamškou protištranou. Skutec ný  

pu vod proštr edku  pr icha zejí cí ch z Vietnamu tak zu šta val ve ve tš ine  pr í padu  netranšparentní  a jen 

obtí z ne  prokazatelný  ve vztahu ke konkre tní  predikativní  treštne  c innošti. Vý znamna  c a št te chto 

proštr edku  býla na šledne  inveštova na vietnamškou komunitou do na kupu nemovitoští , zejme na 

na u zemí  hlavní ho me šta Prahý a v jeho bezproštr ední m okolí .  
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ZÁVĚR 
Na za klade  vý š e uvedený ch škutec noští  lze konštatovat, z e rizikove  modelý formulovane  na 

za klade  zjiš te ní  a za ve ru  NRÁ II zu šta vají  v obecne  rovine  platne  a relevantní  i pro období  let 2020 

az  2024. Tato škutec nošt výplý va  nejen z došavadní ch vštupu  tr etí ho kola NRÁ, ale take  z 

operativní ch poznatku  z praxe a pru be z ne  šhromaz ďovaný ch dat ze štraný pr í šluš ný ch šloz ek 

na rodní ho ÁML/ČFT šýšte mu. 

Je šamozr ejme  nutne  zohlednit, z e zpu šobý pa cha ní  predikativní  treštne  c innošti, štejne  jako 

na šledne  techniký praní  š pinavý ch pene z, še neušta le výví její . Tento vý voj je prima rne  ovlivne n 

technologický m pokrokem, zejme na v oblašti virtua lní ch aktiv a ume le  inteligence, a propojenoští  

tuzemške ho i globa lní ho financ ní ho šýšte mu. Nicme ne  obecne  vzorce chova ní  pachatelu , jak jšou 

popša ný v rizikový ch modelech, zu šta vají  do znac ne  mí rý obdobne , coz  je mimo jine  patrne  pr i 

komparaci pr í loh c . 1 a c . 2. 

Za roven  je vš ak z podkapitol ve novaný ch vý voji rizikový ch modelu  zr ejme , z e v období  let 2020–

2024 doš lo nejen k dalš í mu vý voji jiz  exištují cí ch fenome nu , ale take  k vý škýtu a identifikaci 

nový ch. V tomto ohledu lze kupr í kladu zmí nit za šadní  pr ešun pa cha ní  podvodne  c innošti do 

kýberproštoru za výuz ití  šofištikovaný ch metod šocia lní ho inz ený rštví , šocia lní ch ší tí  a ume le  

inteligence, etablova ní  virtua lní ch aktiv v c eške  špolec nošti a na ru št pr í padu  jejich zneuz í va ní , 

zaštr ene  zproštr edkova ní  zame štna ní  a šouvišejí cí  kra cení  dan ový ch povinnoští  a neplacení  

povinný ch odvodu , c i nove  identifikovane  pr í padý špojene  š alternativní mi platební mi šýšte mý. 

Týto fenome ný jšou pr edme tem zkouma ní  v ra mci tr etí ho kola NRÁ, v ra mci ktere ho budou r a dne  

výhodnocený z hlediška rizikovošti. 
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PŘÍLOHA č. 1: ZPŮSOBY ZNEUŽITÍ ZRANITELNÝCH 

MÍST 

Obcha zení  procešu identifikace a kontrolý klienta 

- Zneuz ití  na hradní ch zpu šobu  identifikace (tzn. jine  nez  face-to-face) 

- Zneuz ití  identitý (pade lane  nebo zcizene  dokladý) 

- Zneuz ití  jednora zove  povahý obchodu  (napr . šme na renška  c innošt, obchod 

š nemovitoštmi) 

- Zneuz ití  lidí  bez domova, šenioru , nezletilý ch nebo ošob š ní zkou financ ní  gramotnoští  ke 

ztí z ení  dohledatelnošti (napr . zakla da ní  platební ch u c tu , role proštr ední ku  v ra mci 

tranšakcí , na kup zboz í  výšoke  hodnotý)  

- Zneuz ití  podlimitní ch tranšakcí  (u c elove  de lení  plateb) 

- Pr edští raný  u c el a povaha tranšakce, vc etne  pr edští rane ho pu vodu zdroju  pene z ní ch 

proštr edku /jine ho majetku (a š tí m špjata  ume le výtvor ena  dokumentace, pozme ne ne  

dokladý)  

- Zneuz ití  nedoštatec ne  kontrolý pu vodu zdroju  pene z ní ch proštr edku , potaz mo jine ho 

majetku (napr . akceptace a naduz í va ní  c eštný ch prohla š ení ) 

- Zneuz í va ní  nedoštatec ne ho c i abšentují cí ho monitoringu obchodní ho vztahu (napr . 

charakter tranšakce neodpoví da  kontextu klienta c i jeho podnikatelške  c innošti, 

neobvýkla  rýchlošt, objem nebo povaha pr evodu  financ ní ch proštr edku , propojenošt u c tu  

c i klientu , u hrada provedena ví cero zpu šobý c i štranami) 

Zneuz ití  vlaštnoští  a týpu  bezhotovoštní ch toku  

- Rýchlošt a moz ný  pr ešhranic ní  charakter 

- Strukturova ní  plateb k zaší la ní  proštr edku  na platební  u c et (napr . hotovošt, virtua lní  

me ný, jiný  platební  u c et, platební  kartý, š eký) 

- Zneuz ití  ru zný ch týpu  platební ch u c tu  (napr . u šchovní  u c et, devizový  u c et)  

- Dišpozic ní  pra vo tr etí  ošobý k u c tu (napr . ošobý bez vazbý na klienta, rešpektive majitele 

u c tu) 

Zneuz ití  vlaštnoští  a týpu  hotovoštní ch toku   

- Rýchle  vý be rý hotovošti po pr ijetí  platbý 

- Hotovoštní  vkladý/vý be rý do/z bankomatu  

- Platbý poš tovní  pouka zkou 

- Ú c elove  de lení  plateb 

- Pr evozý hotovošti 

- Zneuz ití  oboru  podnika ní  š výšoký m obratem hotovošti 

- Sme na FIÁT me na – virtua lní  me na 

Zneuz ití  vlaštnoští  a týpu  virtua lní ch aktiv 

- Nehoštovane  pene z enký a P2P tranšakce 

- Sme na FIÁT me na - virtua lní  me na 
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Zneuz ití  poštupu  k zaštr ení  škutec ne  r í dicí  a vlaštnicke  štrukturý PO 

- Zneuz ití  škor a pkový ch špolec noští , zejme na rýchlošt a jednoduchošt zaloz ení  ne který ch 

forem PO 

- Zneuz ití  off-šhore špolec noští , zejme na špolec noští  v dan ový ch ra jí ch nebo jurišdikcí ch 

š ní zkou tranšparentnoští  

- Výtva r ení  r ete zcu  propojený ch špolec noští  a fiktivní ch organizac ní ch šloz ek 

- Zneuz í va ní  virtua lní ch ší del 

- Č ašte  zme ný v r í dicí  a vlaštnicke  štruktur e špolec noští , vc etne  zme n v ší dlech 

- Mezina rodní  prvek v ra mci majetkove  c i r í dicí  štrukturý 

Zneuz ití  legišlativní ch, inštituciona lní ch a operac ní ch nedoštatku  šta tu 

- Legišlativní  nedoštatký 

o Regulatorní  reakce na nove  trendý 

o Rozšah opra vne ní  orga nu  c inný ch v treštní m r í zení , zejme na v oblašti odc erpa va ní  

vý nošu  z treštne  c innošti a kontrolý pr evozu  hotovošti 

- Inštituciona lní  nedoštatký špoc í vají cí  zejme na v nedoštatec ný ch odborný ch, peršona lní ch 

a technický ch kapacita ch dotc ený ch orga nu  ver ejne  moci 

- Operac ní  nedoštatký 

o Nedoštatec ne  preventivní  na štroje a poštupý ve vztahu k poradenšký m profeší m  

o Nedoštatec na  kontrola nad pru be z ný m plne ní m povinnoští  pra vnický ch ošob  

o Nejednotný  poštup ve vztahu k problematice predikativní  treštne  c innošti (zejme na 

pokud býl zdrojový  treštný  c in špa cha n v zahranic í ) 

o Nedoštatec na  kontrola ekonomicke  podštatý tranšakcí  (podhodnocene  prodeje, fiktivní  

nebo obtí z ne  ove r itelna  plne ní ) 

- Zneuz ití  pr ešhranic ní ho prvku (zeme  š ní zkou tranšparentnoští  nebo šlabý m dohledem), 

rešpektive šlabe  mezina rodní  špolupra ce 

Ní zka  u roven  financ ní  gramotnošti a du ve r ivošt poš kozený ch 

- Poš kození  c ašto nepoznají , z e še jedna  o podvodne  šche ma, z du vodu nedoštatku 

financ ní ch znaloští , technický ch dovednoští  (napr . nerozpozna ní  podvodne  webove  

štra nký nebo odkazu), pr í padne  du ve rý vu c i pachateli   

- Podvodý nejšou hla š ený z du vodu študu c i neinformovanošti 

- Nedoštatec na  obezr etnošt pr i šde lova ní  citlivý ch u daju  (napr . hešla, PIN, ČVV ko du apod.), 

pr í padne  pr i umoz ne ní  vzda lene ho pr í štupu k zar í zení   

Zneuz ití  pracovní ho zar azení  tr etí  ošobý nebo její  funkce 

- Podpla cení , jak na u rovni produktu (napr . zame štnanec banký pr i šjedna va ní  u ve ru), tak 

šýšte mu (napr . u r ední  ošoba v ra mci financ ní  špra vý) 

Zneuz ití  výbraný ch pra vní ch inštitutu   

- Pra vní  inštitutý za vazkove ho pra va (napr . za pu jc ka, za poc et, ruc ení , akreditiv) 

- Pra vní  inštitutý pra va cenný ch papí ru  (napr . šme nký) 
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Zneuz ití  lega lní  podnikatelške  c innošti k zakrýtí  pu vodu nelega lní ch 

financ ní ch toku  

- Mí šení  lega lní  a nelega lní  c innošti 

- Mí šení  lega lní ch a nelega lní ch financ ní ch proštr edku  

Zneuz ití  poškýtovatele hazardní  hrý  

- Živá hra (29) 

- On-line sázení (30) 

- Zneužití uživatelského konta v herním sektoru (31) 
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PŘÍLOHA č. 2: TECHNIKY PRANÍ 

FÁÚ  v ra mci šve  štrategicke  analý zý šýštematický eviduje a výhodnocuje u jednotlivý ch OPO 

indika torý šouvišejí cí  š pouz itý mi technikami praní  š pinavý ch pene z. V období  let 2020-2024 býlý 

nejc ašte ji identifikovaný mi zpu šobý praní  š pinavý ch pene z na šledují cí  techniký: 

- Hotovoštní  tranšakce, jez  býlý zaznamena ný u 25 % vš ech OPO; 

- Podezr ele  vazbý mezi u c aštní ký obchodu a r ete zce majetkove  c i peršona lne  propojený ch 

šubjektu , jez  býlý zaznamena ný u 13 % vš ech OPO 

- Zneuz ití  bankovní ho u c tu tr etí ho šubjektu, jez  býlo zaznamena no u 10 % vš ech OPO 

Mezi dalš í  relevantní  techniký praní  ve šledovane m období  da le patr ilý: 

- Výva de ní  vý nošu  do zahranic í   

- Tranzitní  u c et  

- Zneuz ití  virtua lní ch aktiv  

- Za pu jc ký mezi propojený mi šubjektý  

- Zneuz ití  nebankovní ch poškýtovatelu  platební ch šluz eb  

- Obchodý š nemovitoštmi  
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